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Branchenstruktur der Gasnetzbetreiber in Deutschland 

- Repräsentative Umfrage aus dem Jahr 2021 ergab: 
- Großteil der Stadtwerke (~70 %) sind 

kommunalwirtschaftlich 
- Netzbetreiber sind unterteilt wie folgt: 

19.02.20252 Quelle: Friedman et al. [2024]; Oberle et al. [2020]; Agora Energiewende [2023]; Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt [2025]; Lange et al. [2021] 

Gasverteilnetzbetriebe in Deutschland

~ 700  Gasverteilnetzbetriebe 
556,5 Tsd. km Netzlänge 
51 %  der Netzbetriebe betreiben 
  Netze mit <= 250 km 
  Netzlänge  
~ 29 Jahre durchschnittliches Alter 
45 – 65 Jahre ursprüngliche kal. Abschreibungsdauer 
20 – 60 Mrd. € kalk. Restwerte im Jahr 2021 
1,2 Mrd. € Netzneubau im Jahr 2023 

48%

20%

32% kommunalwirtschaftlich

privatwirtschaftlich

kommunal- und
privatwirtschaftlich
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In Deutschland besteht eine anreizorientierte Regulierung durch Verwendung 
von Erlösobergrenzen (ARegV) 
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Netzentgelte Netznutzende

Netzkosten verteilt auf 
alle Netznutzende 

Regulatorischer Hintergrund 

Gasverteilnetzbetriebe 
Netzkosten

Erlösobergrenze

Regulierungsbehörde

Erlösobergrenze 
Nachfrageentwicklung 

Quelle: Wachsmuth et al. [2019]; Oberle [2023]
Erstellt mit Efficient Elements 

Effizienzvergleich 
- Simuliert Wettbewerb 
- Limitiert 

Kostensteigerung 
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Herausforderung – Stark sinkende Gasnachfrage führt bei gleicher 
Gasverteilnetzgröße zu deutlich steigenden Netzentgelten 
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Netzentgelte
Gasverteilnetzbetriebe Netznutzende

Netzlänge

Netzkosten verteilt auf 
alle Netznutzende 

Netznutzende NetzentgelteNetzbetriebskosten 

Wirtschaftlicher Betrieb des Gasverteilnetzes?

Quelle: Wachsmuth et al. [2019]; Oberle et al. [2020]; Agora Energiewende [2023]; 
Erstellt mit Efficient Elements 
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Erste Anpassungen der ursprünglichen Regulierung 
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Regulierungsbehörde Netzbetrieb

Bisher: 

Regulierungsbehörde Netzbetrieb

Ab 2024: 

Abschreibungsdauer 
zwischen 45 bis 65 Jahren

Abschreibungsdauer bis 
2040 oder 2045; 

Degressive Abschreibung 

Krieg in der Ukraine und Energiepreiskrise 
 Intensivierung der Diskussion zur Zukunft 

der Gasnetze 

Ursprünglich Regulierung für unbegrenzte 
Nutzung der Gasnetze ausgelegt 

November 2022: 
Beschluss zur Verkürzung der 

Abschreibungsdauer für Neuanlagen

Noch offen: 
- Berücksichtigung von Stilllegungen in der 

Regulierung 

Nach BNetzA Beschlusskammer 9 [2022] und BNetzA Große Beschlusskammer Energie [2024] 

September 2024: 
Beschluss zur Verkürzung der 

Abschreibungsdauer auch für Bestandsanlagen 
sowie degressive Abschreibung  

Erstellt mit Efficient Elements 

Quelle: BNetzA Beschlusskammer 9 [2022], BNetzA Große Beschlusskammer Energie [2024]
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Nachfrageentwicklung in drei TrafoKommunE – Szenarien und deren 
Verteilung im Gasverteilnetz 

19.02.2025Seite 6 Quelle: Oberle [2023], Hotz et al. [2023]

Ungeordnete Stilllegung Geordnete Stilllegung 0
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Welt bisher: Weiterbetrieb – Bei deutlichem Nachfragerückgang entstehen 
hohe Verluste durch „Stranded Assets“ und stark steigende Netzentgelte 
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20 Mio. € 

13 Mio. € 2,60 €ct/kWh

45,00 €ct/kWh

1,34 €ct/kWh1,05 €ct/kWh

Quelle: Oberle [2023]

Durchschnittlicher Gasverteilnetzbetreiber Durchschnittlicher Gasverteilnetzbetreiber
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Entwicklung der Netzlänge des durchschnittsbasierten Netzbetriebs 
Basierend auf TrafoKommunE-Nachfrageszenarien und DVGW-EBI Annahmen 
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 Geordneter Netzausstieg 
führt zu schnellerem 
Absinken der Netzlänge 
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Jahre

Netzlängenentwicklung in den verschiedenen Szenarien
Fiktiver Netzbetrieb durchschnittsbasiert

Mittelwegsszenario ungeordnet

Mittelwegsszenario geordnet

Stromszenario ungeordnet

Netzlängenentwicklung nach
Abschreibung

Stromszenario geordnet

Quelle: Oberle [2023], Hotz et al. [2023]
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Geordnete Stilllegung ist für alle betrachteten Regulierungsoptionen 
wirtschaftlich attraktiver als eine ungeordnete Stilllegung 
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Quelle: Oberle [2023]
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Geordnete Stilllegung führt zu einer geringeren Kostenbelastung der 
Netzkunden 

19.02.2025Seite 10 Quelle: Oberle [2023]

Geordnete Stilllegung Ungeordnete Stilllegung 
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Schlussfolgerungen
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Wirtschaftlicher Betrieb des Gasverteilnetzes?

Anstieg der Netzentgelte in den letzten 10 Jahren des Netzbetriebs trifft insbesondere Netzkunden mit geringeren 
Investitionsmöglichkeiten durch geringere finanzielle Mittel 

 Hohe Heizkosten für Haushalte mit geringen finanziellen Mittel erwartbar, somit soziale Absicherungsmechanismen 
benötigt  

Quelle: Oberle [2023]

Weiterbetrieb erhöht das Risiko für „Stranded Assets“ für die Netzbetriebe und führt zu höheren Belastungen der 
Netzkunden durch Netzentgelte, insbesondere in den letzten 10 Jahren des Netzbetriebs 

 Somit wird es (Teil-) Stilllegungen von Gasverteilnetzen geben 

Geordnete Stilllegung ist wirtschaftlich attraktiver für Netzbetriebe als eine ungeordnete Stilllegung 

 Vermeidung höherer Verluste durch Verzögerungen bei der Netzstilllegung 

Geordnete Stilllegung führt zu geringeren Kostenbelastungen für Netzkunden 

Anstieg der Netzentgelte in den letzten 10 Jahren des Netzbetriebs deutlich geringer 
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Ausblick und weitere relevante politische Entwicklungen  
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Wirtschaftlicher Betrieb der Gasverteilnetze?

EU-Gas-/ Wasserstoff-
Binnenmarktpaket 

Mitte 2024 in Kraft getreten  

Wasserstoffverteilnetzbetriebe melden alle vier Jahre Entwicklungspläne an 
Regulierungsbehörde 

Schreibt bei zu erwartender sinkender Gasnachfrage Stilllegungspläne vor 

Wärmeplanungsgesetz 

Anfang 2024 in Kraft getreten 

Schreibt Erstellung von Wärmeplänen bis Mitte 2026/2028 (> 100.000 Einwohner/ < 100.000 
Einwohner) vor

Einteilung in verschiedene Gebiete für Wärmenetze, Wasserstoffnetze, dezentrale 
Versorgung oder Prüfgebiete 

Bessere Koordination und Planungssicherheit für Infrastrukturentwicklung 

Gesetzliche Verankerung von Stilllegungsplänen soll bis Mitte 2026 in die deutsche Gesetzgebung übernommen werden



Dr.-Ing. Stella Oberle 

Fraunhofer IEG 
Breslauer Straße 48, 76139 Karlsruhe 
+49 171 5344734 
stella.oberle@ieg.fraunhofer.de

Vielen Dank! Fragen? 
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